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"privatizar & a palavra de ordem magica

que far& com que NosSso pais ingresse com mais

velocidade no rol das naches do Primeiro

Mundo, alcance & modernidade, a eficiencia e

a competitividade tio necescarias para 4

: retomada do crescimento econdmico. S6 assim
) : serao aberitos novos caminhos para uma
reparticdo mais igualitaria da renda,

diminuindo a enorme divida social gque, ad

1mmgo dps dltimos anos, faz crescer O fosso

que Sepdara o Brasil dos poucos ricos do

Erasil de wna imensa maioria de miseraveis".

Sem ddvida, textos com este conteldo podem

facilmente encontrados em diccursos € relatorvios
Monetiario Internacional, do Banco
Empresarials 2 do propyic governo.

de tal natureza ja fazem parie

nossos lares pelas ondas de radio e TV,
e repartagens sotampadas N4AS primeiras pAginas
principais jornais do pais.

pablico & desastroso, tudo que 2 privado € fabuloso™.

Rimas a parte, vivemos um Process

de in%ormacﬁes Gqrie contrapbem a inefici2ncia
total do. setor publico 3 eficiéncia moderna, a&gil

competitiva, do setor privado.

novo e faz parte de um jogo de muitos
e politicos due, ao longo dos dltimos 10

ganho "de goleada' pov grandes grupos empres

e ectranael ros.
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Mundial, de Ascociago

Mais que isto. Afirmacd
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e nosso cotidiano, invade
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constam de marichet
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De uns anos para ca, "tudo gu= e

o de massificacio

supostamente

0 discurso, entretanto, ndo
interesses economicos
ANOSs, vem sendo

ariais nacionais
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De fato, decsde o final dos Aanas 70 o Estado

brasileiro vem c@ndn apresentado como O hode expiatorio de

mazelas sociais e as empresas sob  seu controle,

e improdutivos, de impossivel

taodas Aas
como paquidermes " welhos

recuperiaciao ha ecfera do setor plblico.

0 Frograma Nacional de Desburocratizacdo, lancado
pelo entdo Presidente Jo3o Baptista de Figueiredo, em julho
de 1979, Foi a primeiva nanifestacdo de interesses oficiais

de transferir para o setor privado o controle de empresis

publicas.

Na ocasiao, foram destacados como e1ixns centrais
objetivos womo 05 de contribuir para A melhoria
publicos,

do Programa

do - atendimenko dos usuarios dos sarvicos
descentralizar decistes, simplificar trabalbhos
administrativos € eliminar formalidades =3 exigenclias

"hurooraticas” cujos cuslos economicos ouJ sociais fosseEm

superiores aos riscos.

Entretanto, o fortalecimento do sistema de livre

empresa e A capacitacﬁo da “grande empresa privada nacicnal"

receber encargos € atribuicoes Aue até entido se

para
reaponsabilidade de empresas do Estado,

encontravam sob A

< de estabelecer empresas puiblicas e
o

contragao das iniciativa
a trans&eréncia do controle de empresas estatais para
setor privado, j& apareciam como objetivos explicitos do
Programa, marcando, n3o 0 no discursa, O inicio da ofensiva

privatizante que2 hoje assume contornos mais definidos.

Durante 2 década de 80, vArios outros "Orogramis"”

visandn reduziv A interferéncia do Estado na vida nacional

foram lancadas, gnfase especial sendo dada a0 processi de

privatizacéo‘de empresas estatais produtivas.

-:":‘J
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Entre 1980-8&4, o ritmo das desestatizagfes foi

relativamente lento, 18 empresas

para a Uniio passando para as m3os

Erntretanto, nos
substancialmente.
empresas estatais,

setores

scstratagicaos da

de importd3ncia secundaria
do setor privado.
dois anos seguintes, o gquadro deDu
Foram privatizadas nada menos que 14
ja maioria de grande porte e atuando em

ecqnomia (siderurgia

principalmente)! 0O processa foi se acelerando de tal maneira

que, em 19872, no final do govéruo Sarney, o Frograma Federal

de Privatizacao

atingia 34,3% (55 empresas) do coniunto de

175 estataizs produtivas exicstentes no pais.

E importarnte

realizadas durante

estudadas de forina

FPACS, ainda

concentragdn de

econtmicns privados

de setores estratégicos, mas també&n inumeras

nos processos de

precos de vendas

privatizacio,

ressaltar que as privatizagies
a ddcada de B0 ainda merecem SET
1

mais acurada. Estudos realizados pe

preliminares, constatam n3o sS40 ama maior

rigquaza nas maos de grandes arupos

room o aumento do grau de Oligupolizacga

irreaularidades

~

que vio desde a fixagdo de

de empresas abaixo do valor real de seu

patrimdnio até a alienagio ou venda de ectstais sem a

realizacio de concorréncias publicas.

Os passos mais largos, concretizando as vendas das

maiores estatais produtivas, ainda n3o foram dados. E apenas

uma questo

de tempo, jd gue todo o arcabougo institucional

estid montado’ p=la equipe economica do governo Collov de

Mello. 0

discurso ¢

velha, bastando transcrever os

"objetivos fundamentais" expressos no Decreto No. 99.463, de

16.08.%90, que

regulamentou o

“"Programa Nacional de

Desestatizacio” do Governo Callor:
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. reordenar A posigdo estratégica dao Estado na
economia nacional, mediante a transferéncia, a
jiniciativa privada, de atividades economicas

indevidaments exploradas pelo setor ptiblico;

contribuir para a redug3o da divida puiblica,

concorrendo para o saneamento das finangas do setor

publico;

permitir a retomada dos investimentos nas
atividades econdmicas das sociedades que vierem a ser

trapsferidas a iniciativa privada;

contribuir para a modernizagao do parque industrial

do Fais, ampliandao suAa competitividade e refovrgandn a
capacidade empresarial nos diversos segtores da
eronomia nacional;

permitirc gue a Administracdo Piblica Federal

concentre seus esforgos e recursos nas atividades =m
qua a presenga do Ecstado seja fundamental para a

consecucio das prioridades nacionais, @

contribuir para o fortalecimento do mercado de
capitais, mediante o aumento de ofertas publicas de
valores mobiliarios e a democratizacdo da propriedade
do capital social das sociedades que integrarem O

Frograma Nacicnal de Desestatizacan”

De fato, de uma ou de outra forma, todos estes
"abjetivas" ja foram explicitados em "Programas" anteriores,
desde a ©poca da ditadura militar, atravessando os anos da
"Nova Reptblica". Todavia, algo de "novo" estd vindo & tona.
Em primeiro lugar, toda a legislacio referente aos processos
de privatizac3o foi alterada, de forma a viabilizar, mais

rapidamente, a venda de grandes empresas publicas para

3
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Da mesma maneira, a apinii3o

grupos nacionais e esltrangeiros.
anos de propaganda

publica, impreanada por mais de 10
oficial, parece ver a politica de privatizacies "com bons
olhos", como "um bom negbcio pavra o pais".

\

v

jem consonidncia com os aspectos

Enfim,

anteriormente citados, as privatizagées pouco custarao aos
LY

grupas nacionais e estrangeiros interessados na aquisi¢do do
patriménio publica por valores irrisérios, ‘j& que, face as
dividas do Estado (interna e,

finalmente deslanchar

enormes principalmente,

external), podera
)

convers3o de dividas publicas em capital de

caso pela  propriedade de

o processoc de
risco (troca da

divida por ativas, no empyesas

estatais produtigas).

)

H& que mencionar ainda o risco de a Privatizac§a
aumentar, e nao diminuir, o controle oligopdlico de alguns
economia, & medida que justamente os grandes

setores da
que ja contrclam amplas

grupos econdmicos e financelros
fatias dagqueles mercados s3o 0s que detém a posigan mais

favoravel para ganhar o controle das ectatals marcadas paira

privatizar.
0 estudo de casos feito pelo PACS sobre duas

incluidas no Programa Collar de Desestatizagdo

a consideragcoes sobre a

empresa astratégica do setaor de

estatais ja
({MAFERGA e ACESITA)

desestatizagiao de uma
COER&) , * fundam=2nta empiricamente as

possivel

informatica -(a
reflextes feitas ate aqui. Nele se torna evidente que o

privatizacgo em curso no pals coloca em risco a

processao de
as empresas estatais

nosso Povo, seja porgue
a sociedade brasileira, seja
a sar também

soberania de
30 un patriménio de toda

parque as privatizagbes podeam vir

1) Drunond Saraiva, José e Arruda, Marcos - "Privatizar € Solugdo? Os Casos Mafersa, Acesita e Cobra®,
Ed. PACS-FASE, maio de 1991, |

. |

-
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desnacionalizac555.'Ainda mais agora gque o Programa de
Recuperagio Nacional do Presidente Collor propbe igualdade
de tratamento para empresas nacionais e estrangeiras. De
fato, entre as emprasas e grupos econdmicos melhor situados
para ganhar o controle e%e%ivo das estatais a privatizar

est3o os transnacionais e estrangeiros.

Nossa posicgdo n3c & de defesa aprioristica do
Estado, da propriedade ou do monopolio estatal. Ao
contrario, se criticamos acerbamente, por ' um lado, a

politica de privatizagoes indiscriminadas, cuja forga motriz

& mais subjetiva —— a logica neo—-liberal —— do que objetiva,

por outro, advogamos a democratizagdo como um  Processo

crescente de controle da  produgio e da distribuiciaao das

riquezas do Fais pela sociedade. E entendemns sociedade naoc

apenas como "o melor privado'", mas como O conjunto daquelss

que criam agquslas rigquezas. Neste contexto ainda uwtopico, ©
Ecstado tem um papel de maestro de orguestra, sem precisar

dedicar—-se a tocar cada instrumento. Ma=, coma maestro,

precisa ter O poder de planejar, fiscalizar, harmonizar,

gquilihrar. Este poder nao compete a nenhum outro membro da

orquestra.

Somos criticos da politica de socializagan dos

custos e de privatizacio dos beneficios que tem vigorado no

Erasil pelo menos nNOs Gdltimos trinta anos. E agueles gue se

beneficiam dela n3o s30 os lnicos responsaveis, pois contam

com a cumplicidade dos proprios governos. Somos criticos do

Ecstado manipulador e paternalista,
e, aop mesmo tempo, consolida

que perpetua uma relacio

privilegiada com O capital

mecanismos de subordinagcao e depend&ncia dos trabalhadores

em relagio ao proprioc Estado.
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Hi que distinguir entre o interesse e o patriménio
Publlcmsf de um lado, e os SOVErHEs - e
transitoriamente o Estado, do outro. HA que lembrar que os
SEYEnOs tém se utilizado da estatizaci3c de empresas
privadas como instrumento de transfer8ncia para a sociedade,
de perdas do setor privado, por mau gerenciamento e até por
corrupgio. Os recursos piblicos sio também usados pelos
governos para gevar infraestrutura e insumos cedidos 3
pregos subsidiados ao setor privado. A politica de
incentivos e subsidios praticada pelos governos dos ultimos
trinta ands tem sido um dos fatores determinantes dos roambos

fiscais sucessivos gue téEm onerado o setor publico da

economia, alem de servirem de instrumento concentrador da
rerda macional e desviador de investimentos indispensaveis
para o auténtico desenvolvimento da economia e das

trabalhadores do Fais. Em suma, os governos qus té€m ccupado
o Estado brasileira, pela forga ou pelo voto, SAQ governos

privatizados, pois  t8m se utilizado dele mais que tudo como

um instrumento de enriquecimento de- poucos e empobrecimaento

das maiorias.

Finalmente, uma questio que interessa
especialmente os trabalhadores brasileivos, que hoje s3o
mantidos a margem das decisdes relativas & privatizagdo: por
que privatizar em vez de democratizar? A diferenca entre
tais decisies €& profunda. Privatizar & passar empresas
estatais para o controle efetivo de poucbs, ainda gue as
agles vemham a ser relativamente pulverizadas. Democratizar
significa passar o controle efetivo —— n3o0 apenas das acles,
mas também das decistes estratégicas, dos lucros e da gestin
—— para os trabalhadores.

E hora de desprivatizar o Estado e nZo de

privatizar as empresas estatais!

Rio de Janeiro, marco de 1991

<3
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