COMO 0S BANCARIOS
LUTAM PELA DIGNIDADE
SALARIAL

COMO 0S BANQUEIROS |
SUGAM A
ECONOMIA DO PAiS

SINDICATO DOS BANCARIOS DO RIO DE JANEIRO
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTUDOS
ECONOMICOS SOCIAIS E ESTATISTICA
DIEESE - SUBSECAO/SEEB-RI0

Scanned by CamScanner



i

O tesouro dos banqueiros
e a tragédia do Pais

A historia dos bancos brasileiros se
confunde com a historia das crises.
econdmicas e politicas do Brasil."
Nao e figura de retorica dizer-se que
0s banqueiros — assim como os
_empresarios de comunicagao (i.é.
Roberto Marinho) — sao os donos
deste Pais.

Mas a historia dos bancos
‘comerciais no nosso Pais nao so &
a expressao e o ariete das crises
econdomicas. Ela, a histéria, & a
ponta do iceberg na cena da
rapinagem que os modelos
econdmicos capitalistas dos Ultimos
30 anos impuseram a economia do
Brasil, um pais pobre por excelencia
e cujo banqueiros desfrutam ha
décadas e décadas de um verdadeiro
paraiso fiscal e crediticio, sob os
olhares de aprovagao cumpliciosa
das autoridades monetarias. Todas
elas, diga-se a bem da verdade,
preocupadas em assegurar a esse
privilegiado setor que drena as
economias publicas para seus
tesouros particulares, cada vez

mais, condigbes de aumentar e de
intensificar, em ritmo alugnnante,
esse sorvedouro de cruzeiros e
cruzados da economia nacional.
Com esse estudo profundo do -
DIEESE, que o Sindicato dos
Bancarios traz a edi¢ao para
conhecimento da imprensa, dos
bancarios e da opiniao publica,
quer-se mostrar cientificamente
como a rapinagem praticada pelos
‘bancos comerciais contra a nossa
economia € um elo forte da cadeia
que sustenta a politica econdmica e
seus conceitos basicos. Como a
“ciranda” financeira vai e volta —
apesar dos cruzados, planos
bresseres e outros instrumentos,
que na realidade, ao contrario de
cortar tundo a espiral inflacionaria e
0 endividamento interno e externo
do Pais, sb tem reforgado esse elo.
Os gigantescos lucros dos bancos
comerciais nos ultimos 10 anos em
NOsso pais — sem similar em
nenhuma das sociedades
capitalistas do Ocidente — eo
ariete da inflagao e do

empobrecimento da economia. E a
manuten¢ao desse modelo sb tende
a agravar o quadro.

Ja dizia, antigamente, uma grande
expressao do capitalismo norte-
americano (Rockfeller) que “o
melhor negocio, o que da mais
dinheiro, & petroleo; em segundo
lugar a exploragao de petroleo; em

_terceiro lugar a venda dos

subprodutos do petroleo. “No
Brasil, parafraseando essa maxima,
poderiamos dizer — a historia so se
repete como farsa ou tragedia — “o
melhor negocio & um grande banco:
0 segundo melhor negocio & um
banco medio; em terceiro lugar um
pequeno banco. Com uma diferenga
significativa: no Brasil nao & preciso
ter-se capital para abrir um banco.
Com “amigos™ no Governo e no
Banco Central compra-se uma
“patente” a prego de banana, sem
licitagao, e comega-se a ganhar
dinheiro facil.
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todos 0S anos verifica-se quem
banqueiros e bancarios estag
situagoes muito distantes o
Este trabalho busca, por ljm lado
mostrar o extraordinario '
desempenho economico-financeiro
dos bancos. Verificou-se que esta

pelo

para

o
situagao nao é particular 2 este 1
semestre de 1987, mas corresponde
a0 desempenho de muitos anos e,
contrariamente ao considerado -
pelos banqueiros, podera manter-sé
ou ainda elevar-se nos proximos
semestres. Isto porque 0s bancos
mantem um grande poder sobre a
politica monetaria € demonstram
uma notavel capacidade em garantir
seus lucros e mesmo eléevar sua
rentabilidade nas diferentes fases
do ciclo economico (de expansao ou
retragao das atividades produtivas)
ou sob diferentes condigoes ‘
inflacionarias. Trata-se, na verdade,
do Unico setor economico que
alcanca ainda maiores taxas de
rentabilidade em situagbes de crise
e retragao da economia como no 1°
semestre de 1987, distanciando-se
ainda mais dos niveis de

dade dos outros setores.

tabili 2 %
e pbancarios sao

Por outro lado, 08
uma categoria que vem acumulando

perdas salariais sistematicarpgnte.
Desde a data-base referente a
anterior Campanha Salarial
(01/09/86) ate agosto de 1987 as
perdas salariais da categoria
bancaria quase alcangaram 50%, ou
seja, estes trabalhadores
encontram-se hoje com cerca da
metade do poder aquisitivo de que
dispunham ha um ano.

Neste sentido, o presente trabalho
busca mostrar, também, a justeza
das reivindicagoes dos bancarios e &
possibilidade de atendimento por
parte dos bancos, que vem
apresentando 0s maiores lucros e as
mais elevadas taxas de rentabilidade
da economia brasileira.
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| Por Marcos Arruda ..

da sub-regiao, induindo a Argentina, ©
Brasil, o Chile e 0 Uruguai. AC-
o+ Economista, coordenador do PR]e
S/CENPLA, professor do ISEBI/UER" €
do IESAE/FGV (Rio de Janeiro) € TS
bro associado do Instituto Transnacion
(Amsterdam). , d

Apoio de pesquisa: Arthur Cicero dé
Araiijo.

INTRODUG AQ

Se alguém via

Angeles, Otl?lwa],al\ll)lor Nova York, Los

eitags clatedrais modernas,
material e temporal, aind

a

(c:lue’ seus sacerdotes lhe atribua;m um

h?]r;t:r eterno e absoluto para a existéncia

; na: o dinheiro, institucionalizado
Pelo capitalismo con

t a Z
ma de capital finamos :)rr‘xporaneo na for

no entanto, &

Ao longo do tempo, os bancos
naram indispensaveis repassadoresse Eoer
poupan¢a para atividades produtivas
sendo remunerados por meio de juros.
Seguindo a tendéncia historica da com-
peticao capitalista, um niimero limitado
de bancos foi acumulando e concentrando
recursos, ampliando sua escala e me-
canizando seus servigos, adquiripdo
outros bancos e penetrando noutros
ramos de atividade financeira e noutros
setores da economia. Foi este processo,
chamado ‘dg conglomeragio, que deu
origem aos gigantescos grupos financeiros
que hoje dominam o sistema financeiro
internacional, estabelecendo relagoes
oligopblicas nos diferentes mercados e
chegando a ter uma influéncia decisiva
sobre as politicas econdmicas nacionais e
sobre a propria definicio das opgoes de
desenvolvimento. o

O espaco atual de agio e influéncia-dos
grandes bancos ja nao se limita a eco-
nomia dos seus paises de origem, mas se
estende as de outros paises e as proprias
atividades econdmicas internacionais. Es-
ta tendéncia evolutiva dos grandes ban-
cos, chamada de transnacionalizacao,
consolidou-se a partir da 23 Guerra Mun-
dial, permitindo que acumulassem um
poder de controle sobre os-fl'uxos de
capital financeiro cada vez mais indepen-
dentes dos Estados nacionais. Ainda que
alguns Estados controlem bancos e con-

glomerados  financaros de alcance tran.z1
nacional, — & o caso do Banco do Bras
— foram os grandes bancos P{“’?dOs 28
. Que mais se desenvolveram nos iiltimos
anos, tendo alcangado um alto grau.d?
centralizacao e de concentragao de capita
para empréstimos € outros financiamen-
tos.

Uma mutagio decisiva ocorreu n0S fins
dos anos 70, quando o desenvolvimento
dos depositos nos bancos privados su-
plantou o dos bancos centrais e estatals
nos paises industrializados do Norte €
mesmo no Hemisfério Sul. O poder de
acumulagao dos bancos transnacionais
pode ser avaliado se considerarmos que
em 1981 os ativos combinados dos 100
maiores bancos do mundo equivaliam a
USS 4 400 bilhdes, ou mais da metade do
PIB global e mais do dobro das vendas
agregadas das 200 maiores empresas 1n-
dustriais do mundo. Os bancos japoneses
€ norte-americanos aumentaram seu con-
trole sobre os ativos dos 100 maiores ban-
cos de 40% em 1981 para 43% em 1982
(Arruda, 1983:7), Hoje, os bancos ja-
poneses ganharam a hegemonia sobre o
mercado financeiro internacional, con-
trolando mais da metade do trillonario
total dos ativos dos 10 maiores bancos do
mundo (JB,13/7/87:13).

** O poder de acumulacao dos bancos
transnacionais pode ser avaliado se
considerarmos que em 1981 os
ativps combinados dos 100 maiores
bancos do Mundo equivaliam a
USS 4,400 bilhoes, ou mais da metade
do PIB global e mais do dobro.das
vendas agregadas das 200 maiores
empresas industriais do Mundo’’,

O sistema financeiro brasileiro pode ser
visto como fazendo parte de uma eco-
nomia que ja surgiu integrada no sistema
de acumulagao capitalista dominado
pelos paises do Hemisfério Norte. Ainda
que no setor bancério tenha sido garan-
tido um espago para o crescimento de
grandes grupos financeiros pacionals =
estatais e privados — o conjunto do sis-
tema financeiro esteve sempre vulneravel
3 presenca de bancos estrangeiros e res-
pondendo 3s exigéncias de uma economia
orientada paraa modernizagao via trans-
nacionalizacgao, isto &, marcada pela
logica e pelo tipo de desenvolvimento
econdmico-financeiro e tecnologico

. comandado pelo capital transnacional .

O nosso sistema bancario teve uma
evolugao relativamente tardia. Até o fim
da década dos 50, a maior parte dos
recursos para a formacao de capital fixo
das empresas produtivas ainda provinha
de reinvestimentos e, em menor escala, de
bancos de desenvolvimento. Os recursos

A estrutura Oligopslica do sistema fiNANCEIro brasileiro

'seria tanto resolver os problemas de fi-

xternos
teemente d:r :J‘%n aptados predominan- T £
60, de agénciga ;-‘_las oficiais ¢, nos anos g
tipo Banco Mui dilgianwms multilaterais,
s - 22 €Xpansao vigorosa
do setor bancarig comegoy efetivan%emea

seja para cobrir o daficit na bal '
pagamento (eSp?cialmente nos a:;lgod)e '
seja para financiar projetos governamen. -
tais/privados de dimensdes faradnicas e 1
impacto social comparativamente des-
prezivel ou até prejudicial (ver Transa-
mazonica, Ferrovia do Aco, Usinas
Nucleares, Projeto Jari, etc.)

O mecanismo (
adotado em 1968,

perlodlcos em fungao da desvalorizagio
interna da moeda brasileira, tornando os
riscos da captagao externa praticamente
iguals a0s da interna. O sistema finan-
celro Interpacional passou, deste modo, a
ser, aléem de importante fonte de recursos,
uma protecao contra o desgaste crescente
da moeda nacional e, sem davida, uma '
fonte segura de lucros especulativos. 4
Com a institucionalizagio do mercado |
de capitais, em 1968, ocorre uma expan-
sao_do capital financeiro, uma dinami-
zagao nas relagoes de propriedade das
empresas e no processo de centralizagio e
concentragao de capital. Discutindo esta
etapa, Tavares (1979:213ss) diz que'‘a
funcionalidade global deste processo nao

€ correcao cambial
introduziu ajustes

nanciamento da produgao ou do gasto
(seja no consumo ou no investimento)
mas, sobretudo, permitir o ‘‘ desconge-
lamento’’ do capital investido em ati-
vidades produtivas, mediante sua conver
520 em capital financeiro.” :

** Os governos militares que se ' !
sucederam no Paks a partir de abril L
de 64 adotaram politicas francamente ‘
favoraveis a transnacionalizacao
das financas brasileiras, seja i
institucionalmente, seja atraves da gL
pratica de endividamento externo 1Y
junto aos bancos privados. Roherto i
Campos liderou esse processo, :
. como ministro do Planejamento,
junto com Octavio Bulhoes™ .

pais e deve, portanto, estar sujeito con-
trole do governo.-As

sim, a Lei 4 131 /62
(modificada pela Lei 4390/64), que
adotou o principio da igualdade de
tratamento juridico para o capital na-
cional e estrangeiro {(art.2), impds tam-
bém uma restrigdo contrapositiva para o
caso dos bancos — o principio da reci-
procidade. v
Entretanto, os governos militares que

se sucederam a partir de abril de 1964
adotaram politicas francamente favo-
ravels 2 transnacionalizagao das finangas
brasileiras, seja institucionalmente, seja
através da pratica do endividamento ex-
terno junto aos bancos privados, sob con-
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A estrutura Oligopgjc, do sistema financeiro brasileiro

-

digoes que se com

v Ut rov -
prejudiciais a0 interens . Bravemente

Tazenda p
presidente da Merced também
S/A, subsidiaria des Benz do Brasil
Daimler-Benz.

A Lei 4.595/64 criou o Banco Central e
promoveu a especializagao financeira
‘()sepa’ro.u Institucionalmente as atividades
ﬁz:::c;;x:; dasdf'mance"‘.’s. nao bancarias) a

pandir a mobilidade de recursos
e elevar o nivel de eficiéncia na inter-
mediagao financeira. Ainda que a nova
estrutura aparente diversificacao e des-
, centralizagao, ela oculta mecanismos con-
centradores e oligopolizadores, inden-
tificaveis tanto no interior sod diferentes
mercados financeiros, quanto no fato de
os grandes bancos poderem atuar como
‘matrizes de um nimero virtualmente
ilimitado de empresas financeiras nao-
bancarias. -

A Resol_u'qio 63 /67, do Banco Central,
VEIO permitir que os agentes financeiros
instalados no Brasil contratem emprés-
timos externos para repassa-los inter-
namente. Este novo acesso ao mercado
financeiro internacional, franqueado aos
bancos privados nacionais e estrangeiros,

Resumindo, a reestruturacao do sis-
tema financeiro - desencadeada pelos
governos - militares possibilitou a acu-
mulagao de capital financeiro — em si
nao-produtivo — mediante a emissao de
titulos que se valorizam nao necessa-
riamente em funcao do que produz
aquele capital, mas de operagoes espe-
culativas em mercados secundarios de
valores. Facilitando a associagdo dos
capitais industrial, comercial € banc@rio
sob a hegemonia do capital financeiro:
permitiu a subordinagio dos sistemas
produtivo e comercial ao sistema finan-
ceiro e as suas decisdes sobre guanto,
como e onde reinvestir o capital acu-
mulado sob a forma de capital finan-
ceiro. Por fim, estimulou a concentragao
na area bancaria através da associagao de
capitais estrangeiros, incentivan@o assim
a transnacionaliza¢io das finangas
brasileiras.

Toi desta mutagio estrutural da
economia brasileira que brotaram em sua
plenitude os grandes grupos oOu con-
glomerados financeiros que estudaremos
neste trabalho. Eles consistem em es-
truturas com altamente centralizadas,
que combinam uma empresa controla-
dora com uma constelagao de outras em-
presas, OU MESMO grupos de empresas,
subordinadas a primeira, atuando em-
diferentes setores e ramos da economia, a
nivel nacional e mesmo transnacional, e
buscando na diversidade de aplicades,
maximizar sua capacidade de competicaa
e de controle de mercados €, a0 mesmo
tempo, integrar 9timarﬁent§ suas ca-
pacidades reprodutivas do capital.

O método desta pesquisa consistip no
estudo do controle acionario dos maiores
ras € do papel

bancos ¢ empresas financell
que desempenham nos dl[éf&ﬂl_f:_s mer-
cados do setor, a fim de identificar os

teresse nacional. Li-

O grupo alemao '

Bl

qual o grau de oligopolizagao no setor e
em cada ramo: € que poder concentram
aqueles agentes sobre as decisoes estra-

tégicas no conjunto do setor, na economia -

como um todo e no interior do proprio
Estado.

CONFIGURACAO ATUAL DO SIS-
TEMA FINANCEIRO BRASILEIRO

Atualmente, o sistema financeiro
brasileiro tem duas caracteristicas ao mes-
mo tempo contraditorias e complemen-
tares. Por um lado, apresenta-se como um
sistema relativamente autdnomo do resto
da economia, com uma dindmica
propria, capaz de acumular capital in-
dependetemente e com maior vigor que o
setor produtivo; este vigor, porém so se
explica pela sua ativa interagao com o res-
to da economia, nas suas dimensoes
nacional e internacional. Por outro lado,
& um sistema no qual predomina niti-
damente o capital privado e estatal de
origem brasileira; a0 mesmo tempo, esta
cada vez mais profundamente articulado
com o sistema financeiro internacional,
seja pela crescente penetragao dos bancos
transnacionais do exterior no setor, seja
pela expansao das atividades dos bancos
brasileiros no exterior, seja também pglO
volume de créditos que estes bancos tem
captado fora e que hoje constituem o que
consideramos o principal fator.de trans-
nacionalizagao financeira do Brasil: a

divida externa. : .
No contesxto do PIB do pais, o de-

sempenho dos bancos € empregas/de inter-
mediaggo financeira no Brasil € menos
significativo que o das empresas do setor
produtivo da economia. Nq en‘tanto,'elas
se revelam muito mais rentaveis. Assim,
entre as 9.154 maiores empresas d'a
economia em 1985, conforme a classi-
ficagao do Quem & Quem da Visao (1986),
o nimero das empresas. financeiras nao
excede os 12%, porém, elas controlam
13% do patrimdnio liquido e 27% do
lucro liquido total. i
No interior do sistema financeiro, tem
ocorrido uma perda da importancia
relativa do sistema bancario em relagao
ao conjunto do setor. Tavares, na obra
citada acima, ja o havia mencionado para
o periodo 1964-70, indicando' que este
fato correspondeu a um aumento do peso
da intermediacao financeira diversificada,
sobretudo das financeiras e dos bancos de
investimento, e 4 emergéncia de um forte
“subsetor imobiliario, comandado pelo
BNH que, sozinho, representava 14% do
crédito total da area privada. Na primeira
metade dos anos 70 a situacao se esta-
bilizou, os bancos comerciais mantendo o
predominio no setor, ainda que uma
proporcao algo inferior. Entre 1977 e
1985, a participagio dos bancos comer-
ciais no controle dos empréstimos e finan-
ctamentos diminuiu de 67 para 65% .
_Ainda mais drastica foi a redistri-
buigao dos haveres financeiros do sistema
g‘lfcgl‘gen_te da diversificagao institucional
. a Eecxda pela reforma bancaria dos
ré};’gvg-gﬂrg 1966 1985, a participagao
veres fina $ bancos comerciais nos ha-
m nnanceiros caiu de80% para 14% .
quencia, os empréstimos ao

i fazem parte  seto :
grupos de interesses de gue I privado oripin 1
das empresas individuais: que 00“‘5019 monetirio descresce%axsciios 7{;{;’ sistema
exercem sobre os diferentes MErcados:  para 50% em 19gq e paraemen(;)s?imcltggo
- <] 0
ﬁ\*
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em 1985 (Boletins do BACEN — B
Central, citados por Minella, 1986: 22900
Revista Conjuntura Econgmies.
1986:49). Isto indica | L
i P que as mstituigheg
nao monetanas conquistaram uma po-
sicao dominante na distribuicao e con-
trole dos empréstimos ao setor privado
Mas ha um outro lado desta moeda,
Se aparentemente ocorreu uma descen-
tralizacao e, associada a ela, uma descop -
centragao de capital, na verdade sio os
grandes bancos, principalmente da area
privada, que tém assumido um controle
crescente da atividade crediticia men-
cionada acima. Isto porque os bancos
comerciais, mediante uma estratégia con-
glomeral, tornaram-se sociedades de
comando, ou cabecas de grandes grupos
financeiros, tendo penetrado na area nao
monetaria com suas empresas controladas
ou colegadas. Mantém, assim, 0 controle
sobre o conjunto das atividades finan-
ceiras de forma sutil mas cada vez mais
concentrada.  E o que veremos ao longo
deste estudo, em particular na parte final,
que analisa os maiores grupos financeiros
esua presen@ no setor.
CENTRALIZACAO FINANCEIRA'NO

BRASIL

Ha centralizagao do capital gquando
uma empresa adquire outra, aumenta seu
tamanho e alcance no mercado, ou quan-
do empresas Ou grupos econdomicos se
fundem. Este fendmeno faz parte da
competicao no intc‘rior da bqrggesna, pos-
to que implica a ‘'expropriacao do ca-
pitalista pelo capitalista, a transformagao
de muitos capitalistas menores em poucos
capitalistas maiores’’. (Marx, citado em
Minella, 1986: 261).

Num contexto politico sem regulagao
ou mecanismos estaveis de fiscalizagao
que garantam o equilibrio nos mercados,

a centralizacao atua como um fator in-

controlado de oligopolizagdo ou de

monopolizagao, 2 medida que aumenta a

escala de algumas empresas e seu poder de

manipulagago do mercado, a custa da

reducao do niumero total de empresas que

atuam neste mercado. Os bancos sao uma

instituigao centralizadora por natureza. O
regime de crédito no seu conjunto & cen-
tralizador ao conferir aos que o con-
trolam um grande poder sobre o processo
de acumulagao e reproducao do capital. A
centralizacdo agrupa sob um mesmo
poder dc controle ciclos de valorizagao
que podem permanecer separados entre si
do ponto de vista da produgao e da
realizacao das mercadorias. Sua forma
estrutural & o grupo financeiro.

No Brasil, a centralizacao financeira
gerou dois movimentos. Por um lado, os
bancos comerciais se expandiram para
outros ramos de atividade financeira; por
outro, penetram noutros setores €co-
ndmicos, como o industrial, o comercial €
0 agropecuario.

Com base em varios exemplares do
Boletim do BACEN e no Quem & Quem
da Visao (1986), constatamos que entre
1960 e 1985 o numero total de bancos
comerciais diminuiu de 358 para 100, en-
quanto aumentava a escala dos que per-
maneceram no mercado; os brasileiros —
privados e estatais — tiveram seu niimero
reduzido em mais de quatro vezes (de 350
para 82) enquanto o dos estrangeiros mais

‘_\a
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que duplicou (de 8 para 18), No periodo,
257 bancos privados brasileiros (segundo
o critério do BACEN) desapareceram ou.
foram incorporados por outros, ou ainda
passaram ao controle do Estado, devido a
diversos tipos de problemas ligados 2
capacidade de competir, inclusive por
irregularidades e contravengoes. (Ver os
50 maiores em 1985 no Anexo1).
Contudo, o criterio do BACEN para
definir empresa estrangeira nos parece
qu_&stxonavel, Segundo ele, sao estran-
geiras as empresas majoritariamente con-
troladas por residentes no exterior e que
tém sede no exterior. Por este critério,
bancos como o de Tokyo ou o Francés e
B}'B,Sﬂﬁll‘O sao considerados brasileiros,
ainda que tenham seu controle acionario
for'fl do Brasil. Para nos, assim como para
muitos autores (Banas, Minella e outros),
sao estrangeiras as empresas que t¢m um
controle majoritario estrangeiro, ainda
quando tém sede no Brasil. '

Segundo esta definicao, o nfimero de
bancos estrangeiros aumentou para 25,
em 1985 @7% de aumento entre 1970 e
85). Evidentemente nao incluimos entre
os bancos estrangeiros aqueles que tinham
uma. participagao externa pouco signi-
ficativa, como o Itadi, do qual 8% das
agdes votantes sao controladas pelo Ban-
co Financeiro Portugués. Ja os bancos
privados de capital brasileiro diminufram
em niimero, inclusive devido as interven-
gOes estatais para salvar bancos privados
de faléncia ou escandalo.

Noutros ramos do setor financeiro,
ocorreu primeiro uma descentralizacgao,
iniciada® pela - reforma juridico-
institucional de 1964, que especializou e
diversificou os tipos de instituigdes finan-
ceiras; em seguida, uma centralizago no
interior de cada novo ramo, associada a
uma gradual ‘‘desespecializagao’ ou
diversificacao das atividades de alguns
tipos de instituigdes financeiras, inclusive
os mesmos bancos comerciais, que reas-
sumiram as atividades na area de poupan-
a e empréstimos, por exemplo, levando-a
enquanto ramo independente, pratica-
mente 2 extingao.

Do ponto e |
tralizacao dos bancos nas regioes mais in-
dustrializadas do pais refletem uma dis-
torgao caracteristica de toda a estrutura
econdmica brasileira. O Estado de Sao
Paulo &, sem diivida, o centro de circy-
lagio e concentragio de capitais que mats
atrar a presenca de banquelros, rx}&s{mﬁ
quando a sede dos seus bancos esta fg
malmente situada noutra regiao. £m
1980, 45% das sedes bancarias pnv.adas
do pais localizavam-se n&sse()gstaﬁ:’v sm_
1985, esta taxa passou para>67 . S0 _go
nifica uma extraordinaria concentrag@

de capital financeiro neste Estado ,bé qu:;
esta associada a hegemoma so 'rfema
decisdes estratégicas do proprio sis =i
bancario e o poder de influir nas estr

tégias polﬁico-eoonﬁmicas do pais.

¢ De 1965 2 1980 o nimero total

de bancos comerclais diminuiu de 358
para 100.No periodo 258 bancos privados
" prasileiros desapareceram ou foram

; incorporados por outros.
Neste periodo mais do que triplicou

o numero de bancos

estrangeiros: de 8 para25".

de vista geografico, a cen- -

T s RN EN

A concentragao financeira refere-s¢
aqui 2 distribuigao do controle dos baéloog
e de outras instituigoes financeiras SOOT¢
volume total de depositos, empréstimos.,
financiamentos, lucros ou qualquer out(lio
indicador. A concentragio corresponae
a0 crescimento do volume de qapntal das
institui goes bancarias e financeiras 2 par-
tir da capitalizagao da mais-valia.

No plano macroecondmico, o lucro dos
bancos corresponde a tudo que eles con-
seguem subtrair da mais-valia que extraio
capital produtivo. Noutras palavras, ©
capital de crédito se acumula 2 custa do
capital industrial e comercial, Na eco-
nomia brasileira este fendmeno ganhou
vulto quando, durante a crise recessiva de

198183, que foi desastrosa para O setor

produtivo e, de novo hoje, o sistema
financeiro acumulou riquezas extraor-

dinarias mediante os altissimos preqos -

cobrados pelos  servigos financeiros, a
manipulagao dos prazos de execugao des-
ses servigos, a alta taxa de juros e 0 jogo
especulativo - desenfreado. Note-se que
todos estes mecanismos de super-
acumulagao foram viabilizados mediante
a cumplicidade do Estado, seja sob o con-
trole militar (Figueiredo), seja na cha-
‘mada Nova Republica. Esta acumulagio
intensiva resultou num novo impulso con-
centrador que aumentou ainda mais as
fragdes dos mercados sob o controle dos
grandes conglomerados financeiros e es-
timulou sua diversificagao para dentro e
para fora do setor financeiro. L E
Neste estudo, procuramos pesquisar a
conceniragao segundo os indicadores
mais significativos de cada mercado. Es-
tabelecemos como base temporal da pes-
quisa o periodo 1977-85. i \

BANCOS COMERCIAIS

O nimero de bancos comerciais no
periodo diminuiu de 104 para 100. Em
1985,71 eram privados e29 oficiais.

DEPOSITOS

A area dos bancos comerciais, no
tocante aos depbsitos, é dominada. pelos.
bancos privados, ao contrario do que
geralmente se cré. Os bancos oficiais
mantiveram um controle minoritario dos
depositos nos fltimos 10 anos. Segundo,
este dominio dos bancos privados,na ver-
dade, tem aumentado (de 52,6% sobre o
total dos depositos em 1977 (104 bancos
comerciais) para 56,1%, em 1985 (100
bancos comerciais)), ainda que eles te-
nham perdido espago fisico para os
oficiais (seu nimero diminuiu de 78 para
71 no periodo, contra um aumento do
namero de bancos oficiais de 26 para29).

O controle do Banco do Brasil sobre o
total de depositos dos bancos comerciais
diminuiu de 26,7% em 1977 para23% em
1985, enquanto os dois maiores privados,
o Bradesco ¢ o Itail, juntos viram sua par-
cela do mercado aumentar de 14% em
1977 para 17,7% em 1985. Em 1977, os
trés maiores (Brasil, Bradesco e Banespa)
controlavam 41 8% do total dos de-
positos; em 1985, os trés maiores (Brasil,
Bradesco e Itall) controlavam 40 6% . O
mesmo ocorreu com os 10 maiores que

Concentraggo financeira no Brasij

vi’ra_m sua participaca |
positos reduzirse de%(()) ,2n‘£ L?::a1193915 s
64% em 1985, Esta redugao nao alt’err):rg

quadro. de. concentragag :
relat
elevada no mercado de depésitoslvme"tq

Na area dos bancos privados, o Brades-
co obteve um crescimento da sua parti-
cipagao sobre os depdsitos totais de 8 4%
para 1(_)-1 % e sobre os depositos dos t;an-
cos privados, de 16% para 18% no pe-
riodo. O Bradesco & o campeao ‘dos
depdsitos & vista, superando amplamente
os principais competidores, o Itaii ¢ o
Bamerindus. Os 10 maiores bancos
privados, por sua vez, controlavam mais
de 1/3 dos depdsitos totais 343%) e
quase2 /3 (65 3%) dos depositos dos ban-
cos privados em 1977; em 1985, a concen-
tragao aumentou, chegando a propor¢io,
no primeiro caso, a41,2% e no segundo a
73 4% . Um dos fatores do incremento da
presenca dos bancos privados no mercado
de depositos foi, sem divida, sua ca- -
pacidade de absorver o patrimdnio e o
mercado dos bancos privados que foram
liquidados no periodo.

Portanto, A retracio dos bancos oficiais
no sistema de captagbes no periodo co-
rresponde uma progressao dos bancos
privados; e a leve desconcentragao no
conjunto dos bancos comerciais corres-
ponde um processo de intensa concen-
tragio no que toca aos bancos privados.
Esta evolugao tem a ver com 0 desenvol-
vimento das megaempresas financeiras,
cuja magnitude cresce continuamente,
tanto vertical como horizontalmente.

A concentracao dos depositos dos ban-
cos privados, por localizagao da sede,
aumentou no caso de Sao Paulo, de
63 3% em 1977 para 68 3% em 1985, in-
dicando que os bancos privados com sede
em Sao Paulo concentram, sozinhos, um
poder. de captagio e de disposi¢ao de
recursos maior que o dos bancos privados

de todos os outros estados reunidos.

EMPRESTIMOS — No mercado de
empréstimos, os bancos oficiais predo-
minam, ainda que sua participacao tenha
regredido 11 pontos percentuais, de 68%
em 1977 para 57% em 1985. Isto sedeve,
principalmente, 2 retragao do Banco do
Brasil, cuja participagago no mercado
baixou de46% para20% no periodo. Em
conseqiiéncia, baixou também o grau de
concentragao por empréstimos no caso
dos trés maiores (de 57% para38% )edos
10 maiores (de 73% para 61%) no pe-
riodo. Permanecem, no entanto, niveis

de concentragao relativamente altos tam-
bém neste mercado.

O avango dos bancos privados —
proporcional 3 queda 'na concentragao
dos bancos oficiais — tem sido virtual-
mente mais acelerado no mercado de
crédito que no de captagoes. Os trés
maiores privados passaram de28% all%
e os 10 maiores privados, de 63% a
70% do total de empréstimos dos bancos.

i no periodo. .
P nva%‘;:rve:gos que © Banu? 510 Brasil
atua principalmente no crédito agro-
‘pecuario. Em 1985, sua participacao neste
‘mercado alcanu '5:}%, a0 passo que a
dos bancos comerciais ascendeu a51% no
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setor industrial e apenas 129 no agro-
pecuario. Tudo indica, Portanto, que, no
plano quantitativo, a presen ca do Banco
do Brasil nas atividades bancarias esta
cedendo o lugar A dos megabancos pri-
vadosie, no plano qualitativo, aquela
presenca esta cada vez mais vinculada aos
setores menos dindmicos ¢ rentiveis da
economia, fazendo do Banco do Brasil
uma  instituigdo cada vegz menos com-
petitiva e mais complementar aos bancos
privados. :

LUCROS — A anilise da concen-
tragao dos bancos comerciais no tocante
aos lucros evidencia ainda mais a retragao
dos bancos oficiais em relagao aos pri-
vados. Aqueles viram sua participagao no,
total do lucro liquido do ramo bancario
reduzir-se em 22 pontos percentuais, € 0
Banco do Brasil, em 16 pontos percen-
tuais no periodo. Deste modo, os bancos
oficiais perderam para os privados a
hegemonia sobre os lucros do ramo. $6 0
Bradesco passou a controlar quase /5 do
total do lucro liquido dos 100 bancos
comerciais em 1985. A participacio dos
trés maiores bancos comerciais .sofreu
uma pequena desconcentracio, em con-
traste com um aumento substancial da
concentragao dos lucros no caso dos dez
maiores que, em 1985, alcancou 86% .

Na area dos bancos privados, a con-
centragao dos lucros & mais alta que a dos
outros indicadores. Sozinho, o Bradesco
controla mais de 1/3 do lucro total dos
bancos privados, enquanto os trés
maiores concentram quase 60% e os 10
maiores, 4 /5 daquele total.

Conclui-se dai, primeiro, que a perda
de espago dos bancos oficiais em favor
dos privados confirma-se aqui com ainda
maior veemeéncia. Segundo, que os
megabancos obtiveram um alto grau de
concentragao de lucos do ramo bancario e

580, na verdade, os agentes mais ricos en-
“tre os ricos de toda a economia e os que
maior proveito tém tirado da crise eco-
ndmica brasileira nos anos recentes. E isto
nao-somente em virtude de economias de
escala e de avanqos na informatizacao e
na rentabilidade, mas principalmente pelo
poder
guiram concentrar através de uma massa
de operagdes desvinculadas da producio e
das facilidades com que foram agraciados
pelas politicas econdmicas do governo
federal no periodo.

O poder. dos grandes banqueiros
privados se manifesta de duas formas.
Uma, ao atuarem como grupos de pressao
em favor de politicas que déem prioridade
aos seus interesses, que sao eminentemen-

te financeiros e de carater imediatista. A

outra, ao introduzirem em fungdes 'de
mando do governo, como no caso do ex-
ministro - Mario Henrique .Simonscn
(Gov. Geisel), hoje vice-presidete do

CITICORP de Nova Iorque (que, em

1986, era o maior grupo financeiro trans-
nacional dos EUA, com ativos quase
iguais ao PIB brasileiro, segundo a Revis-

ta Fortune (8 /6/87:126); do ex-presidente.

do BACEN e atual conselheiro do Minis-
tro Luis C. Bresser Pereira; Fernao B,
Bracher, do Grupo Bradesco, eo do ex-
ministro do Trabalho, Murillo M_accdo
atual vice-presidente do Banco Nacional,
da familia Magalhaes Pinto.

financeiro e politico que conse-
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cos de I bloco estatal. O HLZ0
e te & o Baner}, com P rtic
reprCSCﬂtal;‘co destacada no conjun _0,
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e da campanha dos bancos pr
oy tizagio. Segundo, ao

ua riva oM _
vados peladz . bg ncos comerciais, os ban

coméinﬁvestimcnto sao freqiientemente
o trados pelo capital estrangelro:
PN be-se um movimento

ramo perce ,
Mele comparavel com o que

tragao ;i
de concetiré s bancos comerciais. O

no dos g
o sozinho, aumentou seu con

Bradesco, ] 4 e
total dos financiamentos d
:{)of;be :?nbli%% para 12% em 1985. Os trés

i controlavam quase 1/3 do _total
g::alg:g(;itos do ramo, e os 10 maiores
chegaram a 66% em 1985. g,

A concentragao dos lucros & maior que
a dos outros indicadore; € 0 movimento
de concentragao ta-r.nbem evoluxu. ace-
leradamente. O mdior banco prlvado
(Bradesco, 18,7% em 1977 e Unibanco,

‘19,9% em 1985) se apropriou de quase

1/5 do total do resultado liquido do
ramo. Os trés maiores aumentaram sua
participagao nos lucros de 40% para

55%, enquanto os 10 maiores passaram .

de 74% para 130% no periodo! Esta {il-
tima taxa indica que os bancos menores
tiveram lucro liquido negativo no ano,
fazendo que o lucro dos 10 maiores ul-
trapassasse o total do lucro liquido do
ramo em 30 pontos percentuais. Mais
uma vez se comprova que os grandes ban-
cos estao obtendo vantagens sempre
maiores sobre os de menor escala de
operagoes. Com a agudizagao da com-
peticdo entre os-grandes, resultante do
movimento de concentragio, a tendéncia
€ uma centralizagdio e concentragio, a
tendéncia € uma centralizacio e concen-
tracado sempre maiores, salvo se outros
fatores vierem a intervir.

Um estudo semelhante sobre os varios
ramos nao monetarios do setor financeiro
levou a _constatagdes que podemos re-
sumir assim: '

a) A evolugio das sociedades de
crédito, financiamento e investimento tem
seguido uma tendéncia centralizadora
desde 1966 . Em 1985, havia 107 empresas
no ramo. O grau de concentracio man-
teve-se relativamente alto, as trés maiores
aumentando sua participacio nos finan-
ciamentos de 23% para 26% (ou mais de
1/4) e no lucro liquido, de27% para32%
(ou quase 1/3), ainda que diminuindo sua’
participacao no patrimdnio liquido do
ramo de25% para 21% no periodo. As 15
malores financeiras em 1977 (que corres-
pondem 2s 10 maiores segundo os tras in-
dicadores mencionados) pertenciam a
grandes grupos — 10, a grupos finan.
CeIros, quatro, a grupos industriais (dois
dost qualsse_strangeiros, sa saber, General

otors € Singer, z
oo ofiaal L EUA)e uma, a um ban

Bancos de investime

tre as 10 maiores. A major er i

ertencia a0 Grupo Bradese, .a na%n‘a]-e‘
b) O ramo de crédito il:nobllifmo
empresas em 1985, foi o Princi’%m64
cedor na competiio entre o, Pal y,, *
monetarios do setor financeir, Osgao,,
lucro que a concen[rago se reveio O 1
alta no periodo, as trés majore, saly s
de 1/3 para2/3 do total dog lucrog tang,
maiores, de 70% para 1129, 310
vamente em 1977 e 1985, N, S‘?ECti-
ocorreram faléncias, inclusive fl‘auélold"' ;
tas, de empresas dedicadas 3 pOUpax:l 1
ao crédito para a casa propria, Qg grang: 3
bancos comerciais as absorveray, LotS
mando suas proprias empresag de c}éd?tr'i
imobilidrio. Sendo grupos finanggy,.”
sua vantagem sobre empresas ﬁ"anceiras'
-independentes & patente, uma Vez ‘que
utilizam a mesma infra-estrutura e og mes.
mos- funcionarios, inclusive gerent
(pagos apenas pelo banco comercial ) pary
atenderem a tarefas relativas 3 uma
variedade de empresas do mesmo grupo,
Em 1985, a maior empresa era do Grupo |
Bradesco. )
¢) O ramo de corretoras de segurog,

com 65 empresas, & altamente- concen.
trado. As trés maiores, que tinham o cop.
trole de 36% do valor total das receitas do
ramo em 1977, passaram a controlar majs
da metade delas e quase todo o lucrg
liquido, em 1985. As seis maiores
empresas estrangeiras, em 1985, cop-
trolavam 45% do lucro liquido do ramo.

A principal delas era a Comparse, do
Grupo Pirelli. A maior era nacional € per-
tencia ao Grupo Bradesco. ;

d) O ramo de arrendamento mercantil
€, dentre os nao-monetarios, o de maior.
penetragao por empresas estrangeiras (13
sobre 52), em 1985), que controlavam cer-
cade30% das receitas de arrendamentoe
dos lucros do setor. Entre as 15 maiores,
cinco eram majoritarias ou totalmente es-
trangeiras, entre elas a Citibank e a
Manufacturers Hanover. O grau de con-
centragio baixou no periodo, mas per-
maneceu alto, as trés majores controlando
em 1985 quase a metade dos lucros do
ramo e as 10 maiores, 65% das receitas e
82% dos lucros.totais. A maior empresa

e) No ramo das companhias de se-
guros, com 102 empresas, ocorreu um
aumento consideravel no grau de concen-
tragao, qualquer que seja o indicador
considerado. As trés maiores tiveram sua
participagdo nas receitas de prémios
aumentadas de 16% para22% no periodo
¢, nos lucros totais, de 17% para 32%,
Todas as maiores empresas do ramo sao
controladas por conglomerados finan-
ceiros ou de servigos os quais, em alguns
casos, controlam diversas seguradoras ao
mesmo tempo. E o caso do Grupo Sul-
América, com 4 empresas entre as 16
‘malores, ou do Bradesco, com 3 em-
presas, inclusive a maior de todas, a
Bradcgco Seguros, absorvida do Grupo
Atl}mtwa Boavista. O capital estrangeiro
esta presente no ramo, seja mediante em-
presas sob seu controle total, como a
Motor Union, seja mediante associagoes,
como a Sul-America T. M. A, (com o
Grupo ITT).
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f) Frente ao {
! grande nf
.‘p,-esasramgla atuando (21'61181)'0 g;:: d
c}mtlra dlzacao ocorrida entre 1970-8r5 5
' nfvel de concentracao & alto c'tende:‘;

' crescer ainda mais no ramo das corre-

_ toras. Em 1985, as 3 maiores (1,5% d
' total das empresas) controlavam 3’7 %o d0
 resultado operacional e quase 40% d0
Jucro liquido do ramo. As 10 maiore0
 5%) concentravam 60% do resultados
operacional e mais de2 /3 do lucro liquido
~ do ramo. Entre as 10 maiores por resul-
tado operacional  encontram-se duas
?afgg:-ns, a Banespa (a maior) e a Bvan@s-
g) Ointenso processo de centralizagio
ocorrido no ramo das distribuidoras
durante os anos 70 se estabilizou a partir

de 1981. O grau de concentracgao em 1977
¢ surpreendente, indicando que os dois

processos ocorreram simultaneamente.
Entre 1977 e 85 ocorreu uma desconcen-
tragao importante. Entre as maiores por
patrimdnio ha duas estrangeiras (Mon-
trgalbank e Citibank) e trés oficiais.

Diversos grupos financeiros e industriais

estrangeiros estdo presentes no ramo. A

maior empresa é a Roma, do Grupo
Roberto Marinho.
CONCLUSOES — A estrutura fi-

nanceira gerada pelas reformas de 1965-
67, somada 2 adogao pelo Estado de cer-
tos instrumentos legais, fiscais e eco-
n0micos, favoreceram um acelerado
processo de oligopolizagio do sistema
bancario-financeiro brasileiro e também
de concentracao geografica do capital em
favor da Regiao Sudeste ¢, em particular,
de Sac Paulo. Esta evolugao favoreceu
uma das fragdes da burguesia brasileira e
internacional e &, 20 mesmo tempo, causa
¢ conseqiiéncia dos conflitos que con-
trapoem diferentes facgoes burguesas que
disputam a hegemonia do poder politico e
econdomicos no Brasil.

A politica de especializagao institu-
cional das atividades financeiras, in-
troduzida pela reforma bancéria dos anos
60, por um lado, nao conseguiu estancar a
expansdao dos megabancos; a8 omnt-
presenga’’ dos megabancos lhes permite
atuar como agentes oligopdlicos 10S
diferentes mercados, inclusive no crédito.
a0 setor produtivo. Por outro, abriu-hes
um espago para, mediante uma «j:strategla_
conglomeral, desenvolverem ~uma eS_
trutura de rede, comandada pelo me
gabanco, tendo por base as agéncias do
proprio banco € vyoltada para OS diversos

mercados do setor financeiro- _
o de uma nova

As atuais propostas :
reforma bancéga gmergem de diferentes
forcas sociais € comrespondem 208 mais
diversos interesses. Entre elas, duas que
sa0 frontalmente anta}gﬁmcas:_uma,. a
nacionalizacao do sistema financeiro,
para garantir ao Estado 0 pontro}e do ins-
trumento considerado indupensgve_l para
viabilizar o planejamento econdmico do
desenvolvimento; a outra, & maior aber-
tura do mercado bancario € financeiro aos
bancos estrangeiros, aun}cptando a com-
Peticao, captando mais divisas & forcando
0s bancos brasileiros a uma maior eficién-
cia,

Impedidos, neste momento, de dis-
Cutir as duas propostas, focalizemos a
Presenca atual do capital estrangeiro no
Sistema financeiro brasileiro. -

A transnacionalizagzo do
~ gistema financeiro brasileiro

A transnacionalizaggo refere=s® a cres”
cente insergao do setor financeiro bra
sileiro no sistema
‘onal, Este mesmo processo & 3
em graus diferenciados em diversos S€
tores da economia brasileira. Cqu{ne“ e
se acredita que o setor financeiro ©
das partes mais ““nacionais’
protegidas da economia. Entretanto, as:
finanqas brasileiras vém sendo tra(rlls
nacionalizadas por diversas vias, 35
quais se destacam trés: a penetraga® de
bancos estrangeiros no setor. a expansao
dos megabancos brasileiros, p.n'vados e
estatais, para o exterior; €0 €N jvidamen-
to externo. Este trabalho limita-se & €s7
tudar a primeira, ocupando-se das re-
lagbes estruturais — mediante 08 indi-
cadores que expressam O seu controlé
sobre as instituigoes € 0S mercados ban-
carios e financeiros — € nao do aspecto
operativo da presenc dos bancos estran-
geiros no pais.

financeiro 1!
que oco rre

e mais

Notese que evitamos O termo _cm-
presa/banco ‘transnacional para .1dex_1/—
tificar o capital de origem estrangeira, Ja
que um niimero crescente de empresas €
bancos brasileiros estao operando no €x-
terior e, portanto, sao também trans-
nacionais. O que as diferencia das estran-
geiras ja nao & o horizonte de acumu-
lagio, mas apenas a origem do capital.

Os investimentos (I) e reinvestimentos
(RI) estrangeiros, a0 longo dos anos 7(_),
transferiu-se gradualmente’ da indiistria
de transformacao (de 82% em 1971 para
74% em 1981) para a area de servios (de
9,5% em 1971 para 20% em 1981). Des-
tes, o setor financeiro concentrava apenas
3% em 1971,4% em 1981 e4 2% em 198_5
daquele total (I+RI). Os ramos de ati-
vidades financeira que mais atrairam o
capital estrangeiro foram 0S de represen-
tagao, participagao € administragao € 0
dos bancos comerciais. Os I + Rl norte-
americanos no sefor financeiro em .1985
continuavam predominando sobre oS de
outras origens, ainda que tenham perdido
espaco, principalmente para os franceses
e inglesés (os finicos que cresceram no
periodo 1981 85). ‘

Deixando de lado a discussio sobre as
diferentes definigoes de banco estrangeiro
que tém co-'ex1stido no Brasil e que ho-
je sao motivo. de grande polémica no
proprio Copg’resso Constituinte, assu-
mamos que & estrangeiro todo banco total
ou majoritariamente controlado por um
matriz estrangeira. Na aréa dos ban s
comerciais, no periodo 198085 , o niy -
de bancos controlados ou assc’)ciad el
capital estrangeiro passou de 32% e
41% do total dos banco B
sobre 71, em 1985) e de 220; ho 2008 @9
total geral (29 sobre 100)0 para?.9% dg
bancos oficiais 29, em 19 ’5'“°1“‘“,d° os
de bancos controlados oy b Numero

grupos estrangeiros aUment?gmados a

—
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BANCOS COMERCIAIS — Eimportan-
te observar a queda da aprticipagao dos
pancos oficiais (de 47% para 44%) s
privados (de 46% para 40%) brasileiros
no mercado de captagoes entre 1977 685,
em contraste com o aumento da parti-
cipagao dos bancos estrangeiros @5), de
7% para 9% sobre o total dos bancos
comerciais € de 13% para 16% sobre ©
total dos bancos comerciais privados. Se
incluirmos 0S8 bancos associados a grupos
estrangeiros. as taxas de 1985 crescem
para 10% e 19% respect_wameme.
o mercado de cr’?d'lto,. od avang dos .
estrangeiros fo1 ain a mais no-
?;;]eﬁ?iendo cles alcangado 15% sobre O .
total dos bancos comerciais e35% s%breo
total dos bancos privados em 1985. In-
cluindo 05 associados, as taxas crescggl
ara 17% e 39% respectlv'ar_nenu;. ) s
trés maiores bancos pl:'l\'lél olsé
por empréstimos ¢m 1985, o Cl_t:1 an
ocupou O segun em_segul ;13%70
Bradesco, com Cr$ 15,1 trilhoes ou o1
do total dos empréstimos da area. O tota
dos empréstimos dos 3 maiores bancos es-.
trangeiros (Citibank, EUA, Lloyds Bank,
Ingl.. ¢ Chase, EUA) em 1985 correspon-
deu a28% do total dos 10 maiores bancos
privados.
. O grande vencedor do aumento dos
lucros bancarios no periodo (quase 40%
em termos reais) foi o capital financeiro
privado brasileiro, cuja parcela aumentou
de 25% para 47%, enquanto O lucro
relativo dos bancos estrangeiros dimi-

_ nuiu. )

El

BANCOS DE INVESTIMENTOS —
Este ramo apresenta duas caracteristicas
dominantes. Uma, & que todos os bancos
(exceto o Banerj) no periodo considerado
pertencem a grandes grupos financeiros
privados. A outra € que a maioria deles
(22 sobre 34, ou 65%) tem uma vincu-
lagao mais ou menos estreita com O ca-
pital internacional. A ‘concentragao de
capital no ramo @& alta, como vimos
acima. Os 10 maiores, em 1985, con-
trolavam 62% dos financiamentos e
130% do lucro liquido do ramo.’ Dentre
eles, sete tinham participago estrangeira.

~Os 22 que tinham participacao estran-
geira, em 1985, controlavam 72% dos
financiamentos e 49% do lucro liquido do
ramo. Se excluirmos o Denasa, que tam-
bém & associado e teve um desempenho
extraordinariamente mau nesse ano,
temos que o restante dos estrangeiros e
associados controlavam quase 70% do
lucro hguido doramo.

Subllr}hemos, finalmente, que o capital
f.str_angmro tem sido capaz de contornar o
olgéltg legal de controle ae:ionério dos ban-
o ¢ investimento (até 1/3 do capital
hes :ﬂte) mediante subsidiaria brasileira
3 gralmente controlada do exterior (o
taglli)tfeal, o Aymoré e o Credival), tem
1_O%tem mantido o '9qntrole total (No-
& €) ou majoritario (Unibanco e
- ia_?ISe/Lar Bgasﬂeu‘o) das agoes preferen-

1s, contrariando o limite de 50% cons-

\tantena legislacado em vigor (Minella,
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{)286: 294), ‘Noter_nos, também, que os
nhngos de Investimento t&m desempe-
da;o um papel importante no enfivi-
diérizlgt; do pais, servindo de interme-
: ara o repasse de fj i tos
privados internacionais. s

E:lxammer_nos, finalmente, a estrutura
do sistema financeiro na perspectiva dos
grupos Imqnceiros, que agregam sob seu
controle diversas €mpresas bancarias e
financeiras e disputam, numa esfera mais

alta, a hegemonia nos mercados finan-

ceiros do Brasil .

OS GRANDES CONGLOMERADOS

DO SISTEMA F -
SILE INANCEIRO BRA

O estudo relativamente preciso e atual
do controle acionario dag empresas que
constituem o sistema bancario-financeiro
brasnlcxr_o revela que a quase totalidade
das malores empresas do setor nao tém
uma existéncia autdnoma, mas fazem
parte de redes ou conglomerados de em-
presas, seja como sociedades de coman-
do, seja como cont oladas ou coligadas.
Somos levados, entao, a agregar estas em-
presas nao mais apenas segundo seu
desempenho nos diferentes mercados,
mas segundo sua filiacio acionaria, a fim
de !dennflcar quem sao de fato os agentes
mais poderosos, qual ¢ a sua magnitude
no setor como um todo e seu poder de in-
fluéncia sobre as proprias politicas
econdmicas do Estado.

Dentro dos limites do  estudo, op-
tamos por focalizar com algum detalhe os
10 grupos financeiros que predominam no
setor. Os fmicos indicadores que tém
validade universal para os diferentes mer-
cados e, portanto, servem de termos de
comparagao e classificagdo, sao o pa-
trimonio e o lucro liquidos. Contudo,
ambos sao problematicos. O patrimdnio
liquido pode disfargar um patrimodnio real
muito maior. O lucro liquido as vezes
vem acompanhado de uma baixa ren-
tabilidade do investimento ou da ativi-
dade. Em geral, a melhor analise & a que
consegue integrar todos os indicadores de
desempenho, revelando uma realidade
que & dinamica, complexa e pluridimen-
sional. : .
Rejeitamos a nomenclatura oficial,
que so inclui entre oS conglomerados os
que tém como sociedade de comando uma
empresa bancaria. As empresas vin-
vuladas a grupos industrials ou comer-
ciais, chama '‘independentes’’. E o caso

das financeiras dos grupos Volkswagen,
GM, Pirelli, Souza Cruz e outros. Res-
' isa aos conglo-

tringimos nossa pesqul S ¢
mergados privados, de base brasileira e es-
‘trangeira. Mas ha que considerar a exis-
téncia de importantes grupos financeiros
oficiais, como o Banco do Brasil e o

Banespa. 5 .

Os 10 maijores grupos financeiros em
1985 estao listados no Quadro 1. Todos,
exceto o Citibank sao privados br'a51-
leiros, ainda que em algunsramos estejam
coligados com estrangeiros. Em conjun-
to, eles controlavam 125 empresas @2% )
sobre o total de 1.060 que constituiam o

5 1985. Através delas, tém sob
;sl:ex:oan;_rgle quase 30% do patrimdnio
liquido e 61% do lucro liquido de todo o

iro Brasileiro

QUADRO 1
QUADRO_ -

0S DEZ MAIORES GRUPOS FINANCEIROS
CONCENTRAGAO POR PATRIMONIO E LUCRO L1QUIDOS
BRASIL - 1985

Grupo Financeiro . No. Empr.
1. BRADESCO . - 25
2. ITAU : 14
3. REAL 12
-4. UNIBANCO' 10
5. BAMERINDUS 14
6. MERCANTIL DE SP 9
7. NACIONAL 16
8. ECONOMICO 11
9. SAFRA : 8
|10.CITIBANK 6
TOTAL 125
Fonte:

1986.

setor. Os trés maiores grupos — Brades-
co, Italt e Real — juntos controlavam 51
empresas, ou 48% do total do setor;
através delas participavam em 17% do
patrimdnio e 47% do lucro liquido do
setor financeiro. Se tomamos o universo
dos 10 maiores grupos, os trés maiores
controlavam quase 600% do patrimdnio e
2/3 do lucro liquido agregado. O Brades-
co era o maior dos grandes grupos finan-
ceiros; controlava 25 empresas e apresen-
tava um nivel extremamente alto de con-
centragao -de capital. Sozinho, o grupo
controlava 9% do patrimdnio € 27% do
lucro liquido total do setor financeiro,

Observemos, porém, que os principais.
grupos financeiros, mediante uma es-
tratégia conglomeral, controlam ou par-
ticipam de empresas em outros setores da
economia, constituindo, assim, redes de
diferentes graus de centralizacgo, porém,
altamente concentradas no que respeita as
decisdes estratégicas nos planos eco-
ndomico-financeiro e politico. Os grupos
que atuam predominantemente no setor
financeiro sao, naturalmente, majori-
tarios. Entre os 10 maiores, apenas o
Citibank — que consiste numa rede de

seis empresas financeiras — nao controla

empresas fora do setor financeiro.
O Grupo Bradesco, que tem se expan-

" dido celeremente nas altimas duas

décadas, consistia, em 1986, numa rede de
mais de 100 empresas, atuando em setores
tao diversos como agropecuaria, infor-
matica e servigos graficos. O Itai controla

ou participa em 25 empresas nao finan- -

ceiras. O Real € o mais internacionali-
zado, com seis empresas controladas, na
Ameérica Latina e na Africa.

As cifras apresentadas acima quan-
tificam a base material do poder destes
grupos. Sua capacidade de tomarem
decisoes estratégicas integradas lhe$ con-
fere uma influéncia significativa sobre o
setor financeiro e, pela importancia deste
no sistema de acumulagao do Brasil,
sobre o conjunto da economia e sobre a
prlépria politica econdmica governamen-
tal. "
Eis as conclusbes que emergem da pes-
quisa:

1. Fica claro que o agente dominante do

- 4
-
-

Patr. L. Lucro 1,

t sobre % sobre % s, %.s

10 mai. ttl. SF 10 mai, ttl sy
31,7 9,3 38,0 26,5
17,6 5,2 21,1 14,8
9,9 2,9 775 5,2
8,4 2,5 6,6 4,6
8,2 2,4 5,2 3‘,6
6,9 2,0 2,7 1,9
5,4 1,6 4,3 3,0
5,'4 116 410 2,8
4,3 1,3 . 5,8 4,0
. 2,3 0,7 4,8 3,4
30,0 61,0

sistema financeiro brasileiro sao os gran-
des conglomerados financeiros, uns por
familias, outros por sociedades de co-
mando poderosas 2s quais. chamamos
megaempresas ou megabancos. Alguns
conglomerados industriais e comerciais
também ocupam espagos em certos ramos

. do setor financeiro.

- 2. O peso do Estado no setor tem di-
minuido sobremaneira nos iltimos 10
anos € a posi¢ao hegemdnica, seja em ter-
mos quantitativos, seja qualificativos,
pertence hoje aos bancos privados bra-
sileiros.

3. A area bancaria privada é crescen-
temente centralizada e concentrada e tem
hoje, como principal sdcio (ou devedor) o
mesmo Estado. Este fato confere aos
bancos privados um poder extraordi-
nariamente grande, nao sd sobre o sis-
tema financeiro, mas sobre outros setores
da economia e sobre o proprio Estado.

4. O processo de transnacionalizagio
tem progredido com intensidade renovada
a partir de 1964 . Este processo, no tocante
ao setor financeiro, seguiu trés vias: a in-
ternalizagao dos grupos financeiros es-
trangeiros; a internacionalizacgio das
atividades de um namero crescente de
grupos financeiros brasileiros, privados €
oficiais; e o endividamento externo.

5. Com respeito 2 penetragao do capital
estrangeiro no setor, concluimos que tem
sido progressiva desde os anos 60, porém
mais intensa a partir dos anos 70. Con-
tudo, o capital estrangeiro ocupa ainda
uma posi¢ao secundaria em praticamente -
todos os mercados do setor.

6. Os banqueiros estrangeiros, e os
brasileiros a eles associados, continuam a
€Xercer uma pressao insistente sobre o
governo brasileiro e, agora, sobre o Con-
gresso Constituinte, pela abertura total do
sistema bancario aos bancos estrangeiros,
pelo fim das restrigbes e limitages 2 sua
penetragao noutros ramos ou setores e
por uma liberalizagao ainda maior da
politica de remessas de lucros. .

7. A entrada de capitais estrangeiros
sob a forma de empréstimos, que tem
prevalecido cada vez mais sobre os Inves-
timentos diretos, na escala adotada nos
filtimos 10 anos, tem sido o fator decisivo
do endividamento externo catastrofico;
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(eig)r[lf:)nd? efetiva, sera danos
conomia brasileira e para o a para a
nao apenas conj S Interesses

2% unturai =
estrategicos da Na@ol’als, $€nao também

8. Quanto 2
s \ reform i
cario e financeiro, & czr?‘;) sistema ban-
L
‘governo que pretenda realizar | qualquer
{63 realizar um solid,
planejamento econdmico e soci o
sita de instrumentos d OdAl ‘neces.
e % e regulagao e con-
role dq sistema de crédito e d
financeiros. As f os fluxos
ulach ormas como esta re-
gulacao e controle sio realizados hoje e
sao claramente insufici i€,
A6 'peso 4 icientes, a despeito

o que tém o BACEN — na for-

mulagao e na administracao d ti
P : X cao da politica

m?netana e financeira — e, em menor es-
cala, o Banco do Brasil. Deixar os diver-
fs'os mercados e a remuneragio do capital '
inanceiro ao sabor dos grupos oligo-
policos que tendem a dominar o sistema,
confgrme_fm estudado neste trabalho, €

. ser cumplice de duas fraudes: aquela que
distorce ou anpla as leis do mercado e
a_quela que _sqb]uga veladamente as neces-
sidades sociais € pr'odutxvas aos caprichos
do capital financeiro. Por outro lado, a
estatiza¢ao das instituigoes financeiras
preconizada por alguns & de eficacia
duvidosa, se gerida por governantes
provenientes do setor privado e cuja
lbgica nao € outra senao a da apropriacao
privadado produto social.

A solugao para o problema da reforma
financeira, portanto, esta situada nao
somente na esfera técnico-organizativa,
mas principalmente na esfera politica. Os i e
movimentos populares devemn atuar em Assembleia do Banc
ambas as esferas, se querem que 2 logica

 da democracia participativa acabc. pO°

. predominar no Plaﬂela_me“té’ ef_nana A

" ministragao da economia e das lina ca
brasileiras.
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